Expediente n° Organo Colegiado
PLN/2026/3 El Pleno

DATOS DE CELEBRACION DE LA SESION

Tipo Convocatoria:
Extraordinaria

Motivo: «Agilizar la tramitacion de expedientes administrativos conclusos.»

Fecha:
7 de abril de 2026

Duracion:
Desde las 19:35 hasta las 20:35

Lugar:
Salon de Plenos

Presidida por:
JOAQUIN LUCAS FERRANDEZ

Secretario:
Santiago Barrios Arenas

ASISTENCIA A LA SESION

N° de identificacion Nombre y Apellidos

AINHOA FERNANDEZ CARRION
ALBA RUIZ EXPOSITO

ANTONIO JESUS FABRA NAVARRO
Alejandro Galvez Rodriguez

CARMEN SANCHEZ PICAZO
DANIEL ESCUDERO ALONSO
JOAQUIN LUCAS FERRANDEZ

JOHANNA GARCIA MENDEZ

ACTA

Asiste
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
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MARIA TERESA ALONSO BELMONTE Si

MARIA TERESA GOMEZ MAS NO
MIGUEL RAUL ALONSO GASCON Si
RAQUEL GOMEZ GELARDO Si
VICTOR LEAL LUCAS NO

Excusas de asistencia presentadas:

1. MARIA TERESA GOMEZ MAS:
«Motivos laborales.»

2. VICTOR LEAL LUCAS:
«Motivos laborales.»

Una vez verificada por el Secretario la valida constitucion del 6rgano, el Presidente abre
sesion, procediendo a la deliberacion sobre los asuntos incluidos en el Orden del Dia.

A) PARTE RESOLUTIVA

Aprobacion del acta de la sesion anterior: Acta sesion ordinaria de fecha 27 de
noviembre de 2025, minuta 8/2025; Acta sesion ordinaria de fecha 3 de febrero de
2026; minuta 1/2026 y Acta extraordinaria de fecha 19 de febrero de 2026, minuta 2
12026.

Favorable Tipo de votacion: Unanimidad/Asentimiento

Resolucion:

Abierta la sesion por el Sr. Alcalde - Presidente, se someten para su aprobacion los siguientes
borradores de las Actas de las sesiones anteriores:

- Acta ordinaria de fecha 27 de noviembre de 2025, minuta 8/2025.
- Acta ordinaria de fecha 3 de febrero de 2026, minuta 1/2026.
- Acta extraordinaria de fecha 19 de febrero de 2026, minuta 2/2026.

Se aprueban por UNANIMIDAD los borradores de las actas mencionadas.
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Expediente 2065/2025. Resolucion de alegaciones y aprobacion definitiva del
Presupuesto Municipal para el ejercicio 2026.

Favorable Tipo de votacion: Ordinaria

A favor: 8, En contra: 0, Abstenciones: 3, Ausentes: 0

Hechos y fundamentos de derecho:

PRIMERO.- Por el Pleno de la Corporacion se procedio a la aprobacion inicial del
Presupuesto General para el ejercicio 2026, sometiéndose el mismo a informacion publica en
los términos previstos en el articulo 169 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

SEGUNDO.- Por parte de la Central Sindical Independiente y de Funcionarios CSI-F, dentro
del plazo dispuesto al efecto, fue formulada alegacion en la que, al amparo del articulo 170
TRLHL, invocando esencialmente la supuesta omision o insuficiencia de crédito necesario
para el cumplimiento de obligaciones exigibles, en extrema sintesis, se planteaba:

1. Que el presupuesto incluye una dotacion para la implantacion de la carrera profesional
horizontal.

2. Que dicha carrera profesional constituye un derecho exigible en virtud del TREBEP.

3. Que la dotacion presupuestaria resulta insuficiente.
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4. Que no ha existido negociacion sindical en relacion con dicha prevision.

TERCERO.- Se ha emitido informe juridico de los asesores juridicos, de fecha 18 de marzo
de 2026 firmado electronicamente por José Miguel Porras Cerezo, en el que se exponen los
motivos por los que se deben desestimar las alegaciones presentadas y que consta en el
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expediente y se anexa a la presente propuesta.

Por parte del Sr. Secretario, se da lectura, en extracto, de la Comision Especial de Cuentas de
fecha 27 de marzo de 2026.

Interviene el Sr. Alcalde explicando las alegaciones presentadas al presupuesto, asi como el
Informe — Propuesta emitido por intervencion al respecto de dichas alegaciones.

Interviene D. Miguel Raul Alonso Gascon, Portavoz del Grupo Socialista, indicando que,
aunque el informe es bastante claro, les preocupa cémo se va a dotar la carrera profesional.

Pregunta al respecto.

Responde Diia. Ainhoa Fernandez Carrion indicando que lo dotaran con el remanente si es
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necesario, ya que hay mas de dos millones de euros.
D. Miguel Ratl Alonso Gascon indica que el voto de su grupo sera la abstencion.

Interviene el Sr. Alcalde ampliando la informacion dada por la Concejala de Hacienda,
asegurando que su intencion es llegar a un acuerdo para el desarrollo de la carrera profesional,
pero advierte que hay que ser consecuente, no romper la baraja con el equilibrio economico-
financiero del Ayuntamiento, y aprobar un reglamento que defina los parametros de
aplicacion de dicha carrera profesional.

Vista la propuesta de resolucion PR/2026/310 de 23 de marzo de 2026.
Resolucion:

PRIMERO. Desestimar de manera integra las alegaciones presentadas por los motivos
expuestos en el informe juridico.

SEGUNDO. Aprobar definitivamente el presupuesto municipal de Catral para 2026,

TERCERO. Proceder a la publicacion del Presupuesto definitivamente aprobado en el
Boletin Oficial de la Provincia, resumido por capitulos, entrando en vigor una vez cumplido
dicho requisito, conforme a lo establecido en el articulo 169.3 del TRLHL. Asimismo, debera
remitirse copia del presupuesto aprobado a la Administracion del Estado y a la Comunidad
Auténoma, en cumplimiento de las obligaciones de suministro de informacion previstas en la
normativa de estabilidad presupuestaria y régimen local.

Documentos anexos:

e Anexo 1. INFORME DECISIO ALEGACIONES PRESUPUESTO

Expediente 663/2026. Aprobacion, si procede, de requisitos basicos de fiscalizacion.
Favorable Tipo de votacion: Ordinaria

A favor: 8, En contra: 0, Abstenciones: 3, Ausentes: 0

Hechos y fundamentos de derecho:

PRIMERO. La fiscalizacion previa en materia de gastos y obligaciones, tal y como dispone
el articulo 16.2 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, es el acto de control del
cumplimiento de los tramites y requisitos en el ordenamiento juridico mediante el examen de
los documentos e informes que integran el expediente, incluidos los actos resolutorios de
recursos administrativos que tengan contenido econOmico y convenios y otros actos de
naturaleza analoga con contenido econdmico; y se ejercerd en funcion de la correspondiente
fase del procedimiento sobre gastos en las que se encuentre el expediente, véase fase
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contable "A" y "D".

La fiscalizacion e intervencion previa se limitara a comprobar los extremos a que se refiere el
articulo 13.2 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, en desarrollo del
articulo 219 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado
por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Dicho sistema de control interno de gastos, la fiscalizacion e intervencion limitada previa de
requisitos basicos, se ejercera sin perjuicio de que se efectue una fiscalizacion plena posterior
en el marco de las actuaciones de control financiero, con el fin de verificar que se ajustan a
las disposiciones aplicables en cada caso y determinar el grado de cumplimiento de la
legalidad en la gestion de los créditos.

SEGUNDO. La legislacion aplicable es la siguiente:

e E] articulo 13.2.c) del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el
régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local.

TERCERO. En atencion a dicho precepto, el Pleno de esta Corporacion adopté mediante las
bases de ejecucion del presupuesto para el ano 2026 el régimen de fiscalizacion e
intervencion limitada previa de requisitos basicos, dando asi aplicacion a la prevision de los
articulos 219.2 del Texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales, aprobado
mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y 13 del Real Decreto 424/2017,

de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico Local, respecto al ejercicio de la funcion interventora en materia de gastos y
obligaciones.

CUARTO. Visto el informe de intervencion con cédigo de validacion
SMLX2CY5A9JPJTYMTSRLZGNRG y visto el documento que consta en el expediente de
requisitos basicos con codigo de validacion 649MZQKKCX6JRCF7SOWZTIIKO.

Por parte del Sr. Secretario, se da lectura, en extracto, de la Comision Especial de Cuentas de
fecha 27 de marzo de 2026.

Interviene Diia. Ainhoa Ferniandez Carrion, Concejala de Hacienda, explicando que la nueva
interventora ha querido definir unos nuevos parametros de fiscalizacion.

Interviene D. Miguel Ratl Alonso Gascon, Portavoz del Grupo Socialista, explicando que le
genera dudas de si, tal como se estaba fiscalizando hasta ahora se estaba haciendo bien, o si
los nuevos parametros suponen un detrimento en las garantias de control del gasto, ya que la
modificacidon propuesta aumenta el control a posteriori, y no de forma previa. Duda que sea el
modelo mas adecuado, aunque plenamente legal. Manifiesta que reduce el margen para un
analisis mas profundo y se traslada el control mas exhaustivo cuando el dinero ya se ha
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gastado, y esto genera una inseguridad juridica para el equipo de gobierno y para los vecinos
de Catral. Anade que cumplir formalmente con los requisitos no equivale a que se esté
haciendo una gestion adecuada o eficiente. Manifiesta que no se trata de un mero ajuste
técnico, y por eso se somete a la aprobacion del pleno, y dado que es una decision que afecta
directamente a la calidad del control de los recursos econdémicos del municipio, debe
prevalecer siempre el criterio de mas garantia, por lo que su voto sera la abstencion.

Responde Diia. Ainhoa Fernandez Carrion, recordando que la propuesta no nace del equipo de
gobierno, sino directamente de intervencidn, porque la carga administrativa es muy grande.
Manifiesta que le sorprenden las palabras del portavoz del Grupo Socialista sobre la
fiscalizacion previa cuando en el pasado, se ha contratado incluso por Whatsapp. Asegura que
se consulta todo antes de contratar. Recalca que es el criterio propuesto por intervencion para
agilizar los expedientes a la vez que se mantiene el cumplimiento de la legalidad.

Replica D. Miguel Ratl Alonso Gascon que entiende que es una decision de la interventora,
pero es el Pleno el que decide si se modifica la manera de fiscalizar o no. No pone en duda la
legalidad de la modalidad propuesta. Niega haber encargado nunca un contrato por Whatsapp,
y que todos los contratos menores iban acompanados de su correspondiente retencion de
crédito. Reitera que su voto sera la abstencion.

Interviene el Sr. Alcalde indicando que esta de acuerdo con parte de la intervencion del
portavoz del Grupo Socialista. Explica que la interventora es una funcionaria de carrera con
habilitacion de cardcter nacional, y si esta funcionaria explica que su mejor manera de trabajar
es esa, pues el equipo de gobierno le traslada su apoyo. Argumenta que dicha manera de
trabajar, proporciona agilidad para tramitar los expedientes administrativos, y eso es un
beneficio para todos.

Vista la propuesta de resolucion PR/2026/321 de 24 de marzo de 2026.
Resolucion:

PRIMERO. Aprobar los extremos a los que se limita la fiscalizacion e intervencion previa
limitada y que conforman los requisitos basicos a comprobar por el 6rgano de control interno
que constan en el expediente con codigo de validacion 649MZQKKCX6JRCF7SOWZTIIKO.

SEGUNDO. Publicar el presente acuerdo en el portal de transparencia para su general
conocimiento.

B) ACTIVIDAD DE CONTROL
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Expediente 306/2026. Dacion de cuentas del Decreto de Alcaldia nim. 2026-0195 sobre
adhesion a la RED MAO (Red de Municipio Afectados por la Ocupacion)

Favorable Tipo de votacion: Unanimidad/Asentimiento

Resolucion:

Dada cuenta del Decreto de Alcaldia nim. 2026-0195 de fecha 26 de febrero de 2026 sobre
adhesion a la RED MAO (Red de Municipio Afectados por la Ocupacion), que se adjunta
como anexo, el Pleno de la Corporacion queda enterado del mismo.

Por parte de D. Daniel Escudero Alonso, se explica en qué consiste la RED MAO y como

combate el problema de la ocupacion ilegal de viviendas.

Documentos anexos:

e Anexo 2. DECRETO 2026-0195 [Resolucion PR/2026/178 - Decretos de Alcaldia]

Dacion de cuenta de los Decretos de Alcaldia nium. 82 al 314 de 2026.
Favorable Tipo de votacion: Unanimidad/Asentimiento
Resolucion:

Dada cuenta de los Decretos de Alcaldia num. 82 al 314 del 2026, comprendidos entre las
fechas 29 de enero de 2026 al 30 de marzo de 2026.
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El Pleno de la Corporacion queda enterado de los Decretos de referencia.

Ruegos:

a)

b)

C) RUEGOS Y PREGUNTAS
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Diia. Alba Ruiz Exposito, Concejala del Grupo Socialista, ruega que se recuerde el
compromiso del pleno del nombramiento de las mujeres asesinadas, dando lectura a
los nombres.

Dna. Alba Ruiz Exposito, Concejala del Grupo Socialista, da lectura a una
publicacion del Ayuntamiento en relacion a un minuto de silencio convocado, traslada
sus condolencias, y ruega que se cuide el lenguaje utilizado en publicaciones de dicha
indole, rogando que se llame por su nombre a los casos de violencia machista.

Responde Dna. Johanna Garcia Méndez que el Ayuntamiento tiene el compromiso
contra la violencia machista. Argumenta que se puso el texto para trasladar el pésame
a la familia, y pide disculpas si a alguien le molesto que no se pusiera que era un caso
de violencia machista.
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Anade el Sr. Alcalde que no puede haber duda del compromiso pleno del
Ayuntamiento para combatir la violencia de género, y cualquier tipo de violencia.

Drna. Alba Ruiz Exposito, Concejala del Grupo Socialista, en relacion a la dificultad
de los vecinos para reciclar, reitera el ruego formulado en plenos anteriores sobre los
problemas derivados de la recogida de basuras y, en particular, con el reciclaje.
Ruega que se adopten medidas concretas para facilitar que el reciclaje sea accesible
para los vecinos, que los contenedores estén disponibles vy en condiciones y que los
residuos separados en origen lleguen a su destino de forma correcta.

Responde el Sr. Alcalde que se queda con la frase que describe mejor la situacion, que
es que el sistema de basuras actual, aprobado en el ano 2022, no cumple con las
expectativas, y argumenta que el equipo de gobierno actual no ha realizado ninguna
modificacion de ese contrato. Relata que esa misma mainiana, la empresa
concesionaria de la recogida de basuras ha solicitado, con un informe detallado, una
adecuacion del contrato para intentar paliar la problematica existente. Argumenta
que la problematica es nuclear desde la aprobacion del contrato de basuras que se
Jormalizo en el anio 2022. Comparte que hace falta una adecuacion a la realidad
actual del servicio. Relata que los problemas con los vertidos, enseres, efc., es un
problema generalizado en multitud de municipios vecinos. Aniade que por parte de la
Policia Local ha sancionado a multitud de personas por estos vertidos indebidos,
siendo la mayoria de ellos vecinos de otros municipios, no de Catral. Recuerda que el
problema estd mas agravado por no haber conseguido el Ecoparque para Catral.

D. Miguel Raul Alonso Gascon, Portavoz del Grupo Socialista, en relacion a la
peligrosidad del transito en el puente que viene desde el camping “Alannia”,
manifiesta que, aunque es cierto que no se encuentra en el término municipal de
Catral, es uno de los principales flujos de visitantes por la cercania del camping,
ruega que se establezcan protocolos y medidas para que se establezca un paso
peatonal seguro en dicha zona.

Responde el Sr. Alcalde que el puente pertenece al término municipal de Crevillente,
por lo que no tienen competencia para mejorar dicho acceso. Aun asi, asegura que se
dara traslado a Crevillente para que solicite a Conselleria que se mejore el transito
en ese puente.

D. Miguel Raul Alonso Gascon, Portavoz del Grupo Socialista, en relacion a la
Semana Santa, manifiesta que el acto “canto de la pasion”, no ha recibido atencion
medidatica por parte del Ayuntamiento, ya que no se ha publicitado en redes sociales.
Ruega que, para el proximo ano, se tenga en cuenta y se visualice el acto.

Responde el Sr. Alcalde que lo desconoce, pero que no puede caber duda del apoyo
del equipo de gobierno a la Semana Santa, manifiesta sentirlo si realmente no se dio
publicidad a dicho acto.

Responde Drna. Johanna Garcia Méndez que, como todos los anos, se ha subido la
programacion tanto de la Cuaresma como de la Semana Santa, y aunque sea cierto
que no hay un cartel especifico de la procesion, si se encuentra en la programacion.

Dna. Raquel Gomez Gelardo, Concejala del Grupo Socialista, ruega que se instalen
mas aparcamientos para bicicletas en distintos puntos estratégicos del pueblo.

Responde D. Daniel Escudero Alonso gue se estan instalando aparcamientos de
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bicicletas en distintos puntos del pueblo donde antes no habia. Pone varios ejemplos
de aparcamientos para bicicletas que ya existen, asi como otros que tienen prevision
de colocar en los proximos dias.

Diia. Raquel Gomez Gelardo, Concejala del Grupo Socialista, manifiesta que se
vienen produciendo apagones y fallos reiterados en el alumbrado publico del
poligono industrial. Ruega que se detecte el origen de dichos apagones y se actué con
la mayor premura posible para solucionar el problema.

Responde D. Daniel Escudero Alonso que, con las obras que se han realizado
recientemente en la parte derecha de la C/ Purisima, han detectado un problema con
el diferencial que abastecia a las luminarias del poligono, y se ha visto con el
Ingeniero Técnico Municipal para solucionar el problema, que se debia a falta de
mantenimiento y cuadros obsoletos.

Diia. Raquel Gomez Gelardo, Concejala del Grupo Socialista, pone de manifiesto el
mal estado de los caminos rurales de Arroba de la Madriguera y Arroba de Hornos.
Ruega que se actite de manera urgente para reparar el firme de dichos caminos, asi
como que proceda al saneamiento de los margenes y al pintado y senalizacion de los
badenes existentes.

Responde D. Daniel Escudero Alonso que es cierto que hay problematica en dichos
caminos, en particular el socavon que se encuentra a la entrada del Camino Arroba
de la Madriguera, pero que ya tienen planteado, con los remanentes, la
reestructuracion de todo el firme. Reconoce el problema de seguridad vial en Arroba
de Hornos y por ello se colocaron los badenes y la senalética, los cuales no pueden
ser pintados de rojo como en el resto del casco urbano, segun las indicaciones de la
Policia Local. Reitera que, con los remanentes, van a solventarse los problemas de
dichos caminos.

Anade el Sr. Alcalde que, al tratarse de caminos rurales, transita por ellos
maquinaria pesada, tractores, remolques, etc., y ello provoca mayores danos.

Preguntas:
a) Dna. Alba Ruiz Exposito, Concejala del Grupo Socialista, en relacion a la

b)

disminucion presupuestaria que han experimentado las PEIS, y vistos los principios
rectores de dichas ayudas, pregunta si, que haya sobrado dinero, como se dijo para
Justificar dicha bajada, puede deberse a la falta de personal en servicios sociales, a la
sobrecarga de trabajo, barreras burocrdticas en dichas ayudas, etc. Pregunta si es
una decision politica y si se han valorado alternativas para que dichas ayudas lleguen
a las personas que las necesitan.

Responde Diia. Maria Teresa Alonso Belmonte que las trabajadoras sociales conocen
muy bien la problematica del municipio y a los usuarios. Manifiesta que siempre se
intenta que les llegue el dinero, pero si en el arno anterior han trabajo, o han recibido
otras ayudas, puede ocasionar que algunos usuarios no alcancen la baremacion
suficiente para la obtencion de dicha ayuda.

D. Miguel Raul Alonso Gascon, Portavoz del Grupo Socialista, manifiesta que debido
a la falta de debate en ruegos preguntas, apuntaran las respuestas para realizar un
debate sectorizado en plenos posteriores.
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¢) D. Miguel Raul Alonso Gascon, Portavoz del Grupo Socialista, pregunta cuantas
personas se han beneficiado de la bonificacion en la tasa de basuras por la utilizacion
del ecoparque movil.

Responde Dna. Ainhoa Fernandez Carrion que el ecoparque ha sido utilizado por 616

personas, de las cuales, solamente 9 se van a poder beneficiar de las bonificaciones
en la tasa de basuras.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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@® DECISIO

Consulting

INFORME JURIDICO

Que formula José Miguel Porras Cerezo, Abogado, socio profesional de Decisio
Consulting, S.L.P., mercantil adjudicataria del servicio de asesoramiento y defensa al
Excmo. Ayuntamiento de Catral, a peticion de su Alcaldia, en relacion a la reclamacion
alegacion formulada por la Central Sindical Independiente y de Funcionarios CSI-F, ante
la aprobacion inicial del Presupuesto Municipal del Ayuntamiento de Catral para el

ejercicio 2026.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Por el Pleno de la Corporacion se procedio a la aprobacion inicial
del Presupuesto General para el ejercicio 2026, sometiéndose el mismo a informacion
publica en los términos previstos en el articulo 169 del Texto Refundido de la Ley

Reguladora de las Haciendas Locales.

SEGUNDO.- Por parte de la Central Sindical Independiente y de Funcionarios
CSI-F, dentro del plazo dispuesto al efecto, fue formulada alegacion en la que, al amparo
del articulo 170 TRLHL, invocando esencialmente la supuesta omision o insuficiencia
de crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles, en extrema sintesis,

se planteaba:

- Que el presupuesto incluye una dotacion para la implantacion de la carrera
profesional horizontal.

- Que dicha carrera profesional constituye un derecho exigible en virtud del
TREBEP.

- Quela dotacion presupuestaria resulta insuficiente.

- Que no ha existido negociacion sindical en relacién con dicha prevision.

TERCERO.- Por la Alcaldia Presidencia se solicita informe al respecto de las

alegaciones formuladas el cual pasamos a evacuar en base a los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

& www.decisio.es despacho@decisio.es (& 868942570 N @admonlocal

Nimero: 2026-0004 Fecha: 05/06/2026

ACTA DEL PLENO

| Pagina 12 de 18



@® DECISIO

Consulting

PRIMERO.- Régimen Juridico de las reclamaciones formuladas ante la
aprobacién inicial. Ambito restringido. Legitimacion restringida.- Dispone el art. 169.1
del TRLHL que: “Aprobado inicialmente el presupuesto general, se expondrd al
publico, previo anuncio en el boletin oficial de la provincia o, en su caso, de la
comunidad autonoma uniprovincial, por 15 dias, durante los cuales los interesados
podran examinarlos y presentar reclamaciones ante el Pleno. El presupuesto se
considerara definitivamente aprobado si durante el citado plazo no se hubiesen
presentado reclamaciones, en caso contrario, el Pleno dispondrd de un plazo de un

mes para resolverlas”.
Dispone asi mismo el art. 170 TRLHL que:

“1. A los efectos de lo dispuesto en el apartado 1 del articulo anterior, tendran
la consideracion de interesados:

a) Los habitantes en el territorio de la respectiva entidad local.

b) Los que resulten directamente afectados, aunque no habiten en el territorio
de la entidad local.

c) Los colegios oficiales, camaras oficiales, sindicatos, asociaciones y demas
entidades legalmente constituidas para velar por intereses profesionales o econémicos

y vecinales, cuando actten en defensa de los que les son propios.

2. Unicamente podrdn entablarse reclamaciones contra el presupuesto:

a) Por no haberse ajustado su elaboracion y aprobacién a los tramites

establecidos en esta ley.

b) Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones

exigibles a la entidad local, en virtud de precepto legal o de cualquier otro titulo
legitimo.

c) Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacion a los gastos

presupuestados o bien de estos respecto a las necesidades para las que esté previsto.”.

Dicha limitacion, ademas, condiciona los términos de legitimacion activa de
entidades como un Sindicato, pues el motivo de impugnacion debe tener encaje en ese
restringido ambito, y ademas, orientarse a la recta defensa de sus intereses legitimos.
Dicho esto, el motivo de impugnacion, guarda relacion concreta con un ambito de

legitimo interés del sindicato como tal, que afectaria a los intereses legitimos propios
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del sindicato, motivo por el cual entendemos que la reclamacion debe ser admitida,

procediendo su debate sustantivo.

SEGUNDO.- Inexistencia de obligacion juridica concreta exigible en materia
de carrera profesional a efectos de su necesaria dotacion presupuestaria.- La alegacion
formulada por la organizacion sindical parte de la consideracion de la carrera profesional
horizontal como una obligacion juridica plenamente exigible en el momento actual,
desde una perspectiva presupuestaria, susceptible por ello de generar, por si misma, una
exigencia presupuestaria concreta y determinada. Sin embargo, un analisis sistemdtico

del marco normativo aplicable conduce a una conclusion distinta.

En efecto, el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico
reconoce, en sus articulos 16 y 17, el derecho de los empleados publicos a la progresion
en la carrera profesional, configurandola como un conjunto ordenado de oportunidades
de desarrollo profesional. Ahora bien, dicho reconocimiento no opera en términos de
aplicacion directa e inmediata, sino que queda expresamente condicionado a su
desarrollo normativo posterior, tanto en el plano legislativo autonémico como, en su

caso, en el ambito reglamentario de cada Administracion.

En este sentido, la normativa autonomica aplicable en el ambito de la
Comunidad Valenciana, si bien incorpora la referencia a la carrera profesional horizontal,
no establece una regulacion completa, directa y autosuficiente del sistema, sino que
remite su efectiva implantacién a un ulterior desarrollo reglamentario. Es decir, no se
fijan en sede legal los elementos esenciales del sistema, tales como la estructura de
grados, los requisitos de acceso, los sistemas de evaluacion del desempeno, ni los efectos

econdmicos asociados a cada nivel de progresion.

Tal y como se desprende del propio planteamiento sostenido en el ambito
jurisdiccional en relacién con esta misma materia, la inexistencia de un marco normativo
completo impide no solo la implantacion material del sistema, sino también la
determinacion de sus efectos econémicos, lo que excluye la posibilidad de reconocer
derechos retributivos individualizados o de exigir dotaciones presupuestarias cerradas.
El Ayuntamiento, por tanto, no puede hacer por aplicacion de la normativa vigente y a
falta del desarrollo propio normativo un calculo o estimacién de cual sea esa dotacion

necesaria.
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En consecuencia, no puede sostenerse que concurra el supuesto previsto en el
articulo 170.2.b) del TRLHL, esto es, la omision de crédito necesario para el
cumplimiento de obligaciones exigibles, por la sencilla razon de que dicha obligacion no

existe todavia en términos juridicamente exigibles.

TERCERO.- Adecuaciony justificacion de la dotacion presupuestaria prevista.-
Frente a la tesis del sindicato alegante, debe ponerse de relieve que el presupuesto
municipal no incurre en omision alguna de crédito, sino que, por el contrario, incorpora
una prevision especifica destinada a la futura implantacion de la carrera profesional.
Sobre dicha prevision no cabe aplicar un concreto juicio de suficiencia, como hemos
expuesto, pero si que permite dotar soporte a las futuras consecuencias de la
implementacion normativa, simplificando en gran medida el proceso de implantacion de
la normativa al establecer un compromiso presupuestario basico que limite o reduzca
las dificultades presupuestarias de la posterior implementacion. Esa dotacion
aproximativa no solo resulta conforme a Derecho, sino que constituye la tinica opcion

juridicamente viable en el estado actual de la cuestion.

QUINTO.- Sobre la alegada falta de negociacion colectiva.- Finalmente, en
relacion con la alegacion relativa a la supuesta falta de negociacion, debemos poner de
manifiesto:

- Desdela perspectiva del procedimiento de aprobacion del presupuesto, debe
insistirse en el caracter limitado y tasado del articulo 170 del TRLHL, que no
permite canalizar a través de este tramite cualquier controversia relativa a las
relaciones laborales o a la negociacion colectiva, sino tunicamente aquellas
que incidan directamente en la validez del presupuesto en los términos
estriccamente previstos en la norma. La decision de dotar
presupuestariamente, de esa forma basica y aproximada es una decision de
prudencia presupuestaria, pero ni condiciona ni predetermina el alcance de
la regulacion posterior pues no contempla ninguna hipotesis concreta de

regulacion.

- Por otro lado, la cuestion de la negociacion de la carrera profesional se
proyecta, de forma natural, sobre el momento de su desarrollo reglamentario,
que es el ambito en el que deben definirse sus elementos esenciales y, en su
caso, someterse a los procesos de negociacion correspondientes, como de

hecho, asi ya estd haciendo el Ayuntamiento atn de forma incipiente.
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SEXTO.- Tramitacion Posterior.- De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 169 y 170 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
una vez emitido el presente informe y resueltas las reclamaciones formuladas durante
el periodo de exposicion publica, procede continuar la tramitacion del expediente en los
siguientes términos. El Pleno de la Corporacion deberd pronunciarse expresamente
sobre las alegaciones presentadas, resolviendo su estimacion o desestimacion mediante
acuerdo motivado. En el supuesto de desestimacion integra de las reclamaciones, como
se propone, el acuerdo plenario comportara simultaneamente la aprobacion definitiva

del Presupuesto General, sin necesidad de nuevo tramite de exposicion publica.

Adoptado dicho acuerdo, se procederd a la publicaciéon del Presupuesto
definitivamente aprobado en el Boletin Oficial de la Provincia, resumido por capitulos,
entrando en vigor una vez cumplido dicho requisito, conforme a lo establecido en el
articulo 169.3 del TRLHL. Asimismo, debera remitirse copia del presupuesto aprobado
a la Administracion del Estado y a la Comunidad Autonoma, en cumplimiento de las
obligaciones de suministro de informacion previstas en la normativa de estabilidad

presupuestaria y régimen local.

CONCLUSION.- En virtud de lo expuesto, a la vista de lo expuesto entendemos
que procederia la desestimacion de las Alegaciones formuladas, por los motivos
expuestos en el cuerpo del presente informe, debiendo continuar el expediente sus

tramites.

ara Catral, a 18 de marzo de 2026.

Decisio Consulting, S.L.P.
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AYUNTAMIENTO
DE CATRAL

RESOLUCION

Expediente n°: 306/2026

Resolucion con nimero y fecha establecidos al margen

Procedimiento: Convenios (Aprobacion, Modificacion o Extincion)

Asunto del Expediente: Aprobacion de Convenio Administrativo de Colaboracion entre
Administraciones Publicas - ADHESION Red MAO: Red de Municipios Afectados por la
Ocupacion

HECHOS Y FUNDAMENTOS DE DERECHO

Visto que el impacto de la ocupacion ilegal de viviendas en los municipios de la Comunitat
Valenciana ha ido creciendo en estos afios, el Consejo de la FVMP, para apoyar a los
Ayuntamientos en la toma de decisiones encaminadas a abordar la problematica de la
ocupacion ilegal de viviendas, aprob¢ la creacion de la Red de Municipios Afectados por la
Ocupacion - Red Mao, en la reunion del 17 de diciembre de 2025, como foro de debate,
analisis y consulta que permita conocer la dimension del problema y buscar soluciones
concisas a la hora de plantar cara a la ocupacion ilegal.

Visto quede conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de los estatutos de la FVMP y los
articulos 24 y siguientes del Reglamento de régimen, funcionamiento y organizacion de la
FVMP, se crea la Red de Municipios Afectados por la Ocupacion (RED MAO).

Visto que el reglamento publicado por la FVMP, que se une como anexo y consta de 17
clausulas, tres disposiciones y disposiciones finales, establece:

“Articulo 3. La RED MAQ estd formada por municipios que voluntariamente lo decidan y
que estén afectados por la ocupacion ilegal.

Articulo 6. La condicion de socio se adguirird en el acto de creacion de la RED MAQO o por
incorporacion posterior, mediante adhesion del Avuntamiento. Son socios las entidades
locales integradas en la FVMP que manifiesten su voluntad expresa de adhesion a la RED
MAO. La adhesion debera ser adoptada por acuerdo plenario. La representacion de cada
entidad local la ostentard su presidente, quien podra delegar en un miembro de la
Corporacion Municipal.

Disposicion final segunda. £l mandato coincidira con el de las Corporaciones Locales. Una
vez finalizado su mandato quedarda disuelta, pasando todas sus competencias a la Junta de
Portavoces. ”

Ayuntamiento de Catral
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Vista la propuesta de resolucion PR/2026/178 de 25 de febrero de 2026.
RESOLUCION

Primero.- Aprobar la adhesion de este Ayuntamiento de Catral a la Red de Municipios
Afectados por la Ocupacion (RED MAO) de la Federacion Valenciana de Municipios y
Provincias.

Segundo.- Facultar al Sr. Alcalde-Presidente para que en representacion de la Corporacion

suscriba cuantos documentos sean necesarios.
Tercero.- Comunicar el presente acuerdo a la FVMP.
Cuarto.- Dar cuenta de la presente resolucion al Pleno de la Corporacion Municipal.

Lo que manda y firma el Sr. Alcalde-Presidente, de lo que, como Secretario, doy fe.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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